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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2024

l. FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 numeral Il inciso c), 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 72 de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche; 16 Fraccion IV y 24 Fracciones | y Il de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Campeche; 88 al 90 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios; 25y 27 Fraccién IX de la Ley
de Planeacién del Estado de Campeche y sus Municipios; 82 al 89 de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de Campeche; art. 1 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche; el inciso
X del articulo 26 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Candelaria
(POE14122022).

. CONSIDERACIONES GENERALES
1) El Programa Anual de Evaluacién tiene los siguientes objetivos generales:

a) Definir las evaluaciones y los tipos de evaluacién que se aplicaran a los
Programas u obras en la Administracién Publica Municipal, y la de aquellos
con recursos publicos federales.

b) Establecer el calendario y/o programacién de la ejecucién de las
evaluaciones y vincular el calendario de ejecucidn de las evaluaciones con
las actividades del proceso de planeacién, ejecucién y control.

€) Lograr que los resultados de las evaluaciones de los Programas y obras sean
un elemento fundamental para la integracion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

d) Coordinar la difusién de los resultados de la evaluacién a través de la
verificacién y seguimiento al cumplimiento de las metas de indicadores
para logro de objetivos.

2) Las evaluaciones se efectuaran con base en lo estipulado en los Lineamientos
Generales para la Evaluacidon de los Programas y obras del Municipio de
Candelaria.

3) Para los efectos de los términos utilizados en el presente documento, se
deberan entender de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y los siguientes:

a) ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora;
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b)

c)
d)

f)

g)

h)

i)

i)

Control Interno: Al Organo Interno de Control municipal;
CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social;

Evaluacidn: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las
metas;

Indicadores: Al elemento que nos permite monitorear y conocer el
resultado de las acciones emprendidas respecto a los objetivos o metas
planteadas por la Administracion Municipal y que se encuentran
vinculados a los Programas definidos;

MML: A la Metodologia del Marco Ldgico; herramienta para la elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la
estructuracion y solucién de problemas para presentar de forma
sistematica y légica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboracidn del drbol del problemay de objetivos,
del que se obtienen las actividades, los componentes, el propésito y el fin,
asi como los indicadores asociados a cada u no de sus niveles, sus
respectivas metas, medios de verificacidén y supuestos;

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de
planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica
establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacion con
aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos;
e incluye su puestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar
el desempeiio del programa;

Objetivo estratégico: Elemento de planeacién estratégica del Presupuesto
basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten
alinear los objetivos de los Programas y obras con los objetivos y
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo vigente y sus lineas de accion;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion;

PAE 2024: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal vigente;
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k)

PbR: Presupuesto basado en Resultados;

Proceso: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, de los Programas presupuestarios;

m) PPE: Proyecto de Presupuesto de Egresos;

n)

p)

a)

Programa nuevo: Al Programa de gasto que se encuentra en el primer afio
de operacién, o que la Direccion de Planeacién y Evaluacién haya
determinado que presentd un cambio sustancial en su disefio y/u
operacién;

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los
sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales
logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios. Los Programas
presupuestarios se individualizardn en la estructura programatica
presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacién del Desempefio, que permite evaluar el
desempeiio gubernamental en la ejecucidon de politicas publicas, para
mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de
los indicadores estratégicos y de gestion;

Sujetos evaluados: A las unidades administrativas municipales, que
ejecuten Programas en el ejercicio fiscal correspondiente a la evaluacion;

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y
de programa a evaluar con base en especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la
evaluacion (generales y especificos), asi como de la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.);

Tesoreria: A la Tesoreria Municipal del Municipio de Candelaria;
OIC: Al 6rgano interno de control del municipio de Candelaria;

DPE: A la Direccién de Planeacion y Evaluacién del municipio de
Candelaria;

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacion en
el area de influencia o geografica donde opera el Programa, mediante la
aplicaciéon de encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo e inspecciones
directas, incluyendo el acopio de toda informacién para la mejor
evaluacion del programa;
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1)

2)

3)

4)

5)

W) Trabajo de administracién: Al conjunto de actividades para el acopio,
organizacién y analisis de informacién concentrada en registros, bases de
datos, documentacién publica, incluyendo la informacién que proporcione
el sujeto evaluado responsable de los programas sujetos a evaluacion;

X) Lineamientos: A los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Presupuestarios del Municipio de Candelaria Campeche.

PROCESO DE EVALUACION

La direccién de planeacidn y evaluacidn en el ambito de su competencia y en
coordinacién con las unidades administrativas que correspondan, podran
determinar la realizacién de evaluaciones a programas y acciones municipales
adicionales a las que estan determinadas en el PAE 2024, éstas tendran el
mismo tratamiento que las establecidas en el presente programa.

Las evaluaciones se coordinaran, supervisaran y en su caso llevaran a cabo por
la direccion de planeacién y evaluacidn. Se podra hacer a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto considerado, previa
verificaciéon de suficiencia presupuestal y la autorizacidn correspondiente.

Para las evaluaciones de los Programas, los sujetos evaluados en coordinacion
con la direccidn de planeacién y evaluacion podran elaborar los términos de
referencia respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacion e incluirdn el objetivo de la evaluacion, los alcances, metodologia;
perfil del equipo evaluador y productos esperados, y podran basarse en los
Modelos de Términos de Referencia que emita la Secretaria de hacienda y
crédito publico del Gobierno Federal y/o el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica Social (CONEVAL).

Para el caso de las Evaluaciones de Impacto, los sujetos evaluados deberan
aplicar la metodologia del Anexo 1: Guion del Andlisis de Factibilidad para
llevar una evaluacion de Impacto de CONEVAL. La factibilidad de las
Evaluaciones de Impacto determinara las modificaciones al calendario del PAE,
asi como las adecuaciones pertinentes sobre los sujetos a evaluar, a los
Programas presupuestarios y las fechas en que deberan llevarse a cabo dichas
evaluaciones.

Los tipos de evaluaciones que se realicen estan sustentados en el capitulo IV
de la cldusula décima segunda de los Lineamientos.
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Evaluacion de Programas:

a.

C.

Evaluacion del Diseno Programatico: Analiza sistemdaticamente el
disefio y desempefiio global de los programas, para mejorar su gestion
y medir el logro de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores
para Resultados;

Evaluacidon de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la gestion;

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacidn
y medicién de los resultados de un Programa presupuestario de
manera general, identificando areas de mejora en cualquiera de los
aspectos analizados.

Evaluacidn de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel
de resultados, atribuible a la ejecucién del Programa presupuestario;

Evaluacidon Especifica de Desempeno: Identifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa
presupuestario, mediante el andlisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion de los programas sociales.

Evaluacidn Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se realizardn mediante trabajo de
administracion y/o de campo, y

Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las
evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas
en torno a las estrategias, politicas e instituciones.
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6) La evaluacion se realizard conforme a los estandares normativos establecidos
en el capitulo V, de los Lineamientos, para el PAE 2024 se efectuaran
evaluaciones de Disefilo Programatico, de procesos, de consistencia y
resultados, de desemperio (especifica) y de Impacto:

En materia del Disefio Programatico:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va
dirigido, y esta disefiado para solventarlo;

La contribucién del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, de
los objetivos, estrategias y lineas de accidn, asi como de los objetivos estratégicos del
sujeto evaluado;

Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa presupuestario, contribuye positivamente
a la consecucidn de su propdsito y fin;

La légica vertical y horizontal de la MIR del programa presupuestario;

La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribuciéon de la necesidad,
especificando la poblacidn atendida respecto a la poblacién potencial, desglosado por
caracteristicas socioecondmicas y/o niveles geograficos pertinentes;

Las reglas de operacién o equivalente que explique el funcionamiento y operacién del
programa presupuestario, incluyendo el padrén de beneficiarios; y

Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con
otros programas presupuestarios estatales.

Esta informacidn, debera analizarse para el ejercicio fiscal anterior al periodo en que se realice la
evaluacion, con excepcidon de los periodos que se establezcan para determinados programas
presupuestarios en el PAE correspondiente.

En materia de proceso:

a) Laobservanciade las reglas de operacion y otras disposiciones normativas aplicables
al programa presupuestario;

b) Los mecanismos de organizacion y gestion del programa presupuestario, incluyendo
las acciones de mejora y simplificacién recientes;

¢) Laadministracion financiera de los recursos;

d) La eficacia operativa del programa;

e) La sistematizacion de la informacion;
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f)

Los mecanismos de actualizacién y depuracion del padrén de beneficiarios o listados
de beneficiarios, tratandose de programas presupuestarios que deban operar con
dichos padrones o listados;

El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion;

La rendicidon de cuentas y difusidn de informacion estratégica:

Los instrumentos disponibles que le permiten al programa presupuestario medir el
nivel de satisfaccién de la poblacién objetivo y de otros actores clave respecto de los
bienes y/o servicios que entrega el programa.

En materia de Consistencia y Resultados

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)

Se identifican las deficiencias en el disefio, operacién y medicién de los resultados;
El disefio y operacidn del programa presupuestario permite proveer de informacién
que retroalimente su gestién y resultados;

La operacidén del Pp en los distintos niveles;

La eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos operativos del Pp
para el logro de sus objetivos;

La identificacion de los problemas que obstaculizan la operacion del Pp;

La descripcién de buenas practicas; y

La adecuacion, aplicacién, deficiencia o insuficiencia de los procesos para lograr sus
objetivos planteados.

En materia de Desempeiio (Especifica):

a)
b)
c)
d)

e)

Se valora de manera sintética el avance en el cumplimiento de los resultados de los
indicadores del Programa presupuestario;

Identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa
Presupuestario;

Identifica los cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal
evaluado y anterior;

Analiza la definicién y cuantificacién de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida,
asi como la localizacidn geografica de la Poblacién Atendida; y

Analiza la atencién del problema o necesidad del Programa presupuestario y la
entrega de bienes y servicios;

En materia de impacto:

a)

b)

Los instrumentos disponibles que le permiten al programa presupuestario medir los
resultados alcanzados en el ambito de sus propdsitos y fines;

La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el ambito
de Fin como de Propdsito, considerando la metodologia aplicada, el impacto logrado
en el bienestar de la poblacidn, los resultados identificados, asi como el uso y
aplicacion de estos;
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c) Si el disefio y operaciéon del programa presupuestario permite realizar una
evaluacién de impacto;

d) La difusion de los resultados y evaluaciones del programa; y

e) La utilizacion de la informacidn generada para mejorar su desempefio.

Dichos criterios integraran los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacién del Disefio
Programatico, la evaluacion de Procesos y la evaluacién de Consistencia y Resultados, en el caso de
las evaluaciones de impacto serd necesario basarse en los criterios establecidos por el CONEVAL para
analizar su factibilidad.

7)

8)

1)

2)

1)

2)

Los Programas presupuestarios sujetos a evaluacidn pueden tener un alcance
en su presupuesto, metas y/o indicadores, mismos que se evaluaran
considerando la Metodologia del Marco Légico.

La Direcciéon de Planeacién y Evaluacién sera la encargada de realizar la
coordinacion de la evaluacion verificando que se cumpla lo establecido en el
PAE 2024.

RESULTADOS Y DIFUSION DE LAS EVALUACIONES

Los sujetos evaluados, deberan atender los resultados de las evaluaciones
practicadas, mediante las revisiones que las unidades Administrativas
Municipales realicen en atencién a las recomendaciones hechas al sujeto
evaluado, mismas que se consideraran para la integracién del presupuesto del
afio inmediato posterior.

Los sujetos evaluados, en coordinacién con las unidades Administrativas,
deberdn difundir de forma permanente a través de la pagina de internet del
municipio, los documentos y resultados de las evaluaciones aplicadas a los
Programas presupuestarios o fondos, atendiendo lo estipulado en la clausula
vigésima cuarta y quinta de los Lineamientos.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De conformidad con el Mecanismo ASM, los hallazgos y/o recomendaciones
gue deriven de las evaluaciones deberan considerarse para el analisis de los
posibles ASM.

Las dependencias y entidades a cargo de los Programas presupuestarios, cuyas
evaluaciones hayan concluido, deberan elaborar los documentos para la
implementacién de los ASM conforme a lo establecido la cladusula novena de
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3)

4)

5)

6)

los Lineamientos: Las Dependencias y/o Entidades municipales podran utilizar
la informacion obtenida de las evaluaciones en los siguientes ambitos:

a) Modificacién de metas e indicadores

b) Modificacién en las decisiones de aplicacién de presupuesto
C) Revisién de procedimientos

d) Reorientacién en acciones de planeacién estratégica

e) Compactacién de programas

f) Mayor monitoreo y seguimiento

g) Adicionar actividades a los programas

h) Ampliar la cobertura de los programas

i) Modificacién de apoyos entregados

Las Dependencias y Entidades deberan reportar el avance, resultado y/o
actualizacién de los ASM de sus Programas presupuestarios los primeros
quince dias habiles a la entrega de los resultados de las evaluaciones.

La La Direccién Planeacién y Evaluacion gestionard que las Dependencias y
Entidades den seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones
establecidas en el PAE 2024 hasta su conclusion.

La Direccidon Planeacién y Evaluacidn de acuerdo a sus atribuciones coordinara
gue las recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las facultades
de fiscalizacion dispuestas en otros ordenamientos, para esta ultima.

La Contraloria de acuerdo a sus atribuciones supervisard que las
recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion dispuestas en otros ordenamientos, para esta ultima.
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Crecetnria

l. CALENDARIO DE EJECUCION PAE 2024
Programa u obra / Tipo de | Fechas
No. Recursos Federales Dependencia / Entidad | Evaluacié
responsable n
Inicio Fin
Evaluacién a la | Planeacion y Evaluacion Disefio 20/mayo 15/junio
1 implementacion del
Presupuesto Basado en
Resultados (PbR)
2 Fondo de Aportaciones | Planeacion y Evaluacion Especifica | 20/mayo 15/ junio
para el Fortalecimiento de
de los Municipios desempe
(FORTAMUN) fio
Planeacidn y Evaluacion Especifica
3 Fondo de Aportaciones de 20/mayo 15/junio
para desempe
la Infraestructura Social fio
Municipal (FISM)

CALENDARIO DE EJECUCION ANOS SUBSECUENTES (del PAE 2024)

El calendario de ejecucién para anos subsecuentes estard sujeto a cambios dependiendo de las
circunstancias y prioridades del Gobierno Municipal
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

Para que los hallazgos de las evaluaciones incidan en la mejora de los programas, se estableceran
compromisos a través de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales deben ser atendidas
por las Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica Municipal. Por tanto, la importancia
de la evaluacién radica en que los resultados de ésta son la base para la operacién del Presupuesto
basado en Resultados (PbR).

Los sujetos evaluados, a partir de la entrega de los resultados de las evaluaciones contaran con 25
dias habiles para elaborar un documento de trabajo, en el que se definan los compromisos asumidos
para el adecuado seguimiento e implementacion de los ASM, las principales actividades a
desarrollar, las areas responsables de su implementacién y los plazos de ejecucidn para la solucion
de dichos aspectos. Lo anterior en apego al “Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones de los Programas Presupuestarios que ejercen
Presupuesto Municipal, Estatal y Federal del Municipio de Candelaria”



